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Bogota D.C., agosto 28 de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica

E. S. D.

Asunto: Radicacidn proyecto de ley “Por medio del cual se orienta y establecen
los lineamientos para [a creacidn de la politica pablica de las culturas, las artes

y los saberes campesinos y se dictan otras disposiciones”.

Estimado secretario Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Reptiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo tramite

legislativo.

Por los y las cengresistas:

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica

Palo Democratico - Pacto Historico CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Al —S.

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Unién Patridtica

Pi-Politidds Piblicas Culturas n?aesina 2TAGo02024

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histérico — Colombia Humana

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Reptblica
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la Republica
Partido Comunes

T
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SANDRA RAMIREZ I.OBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido COMUNES
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

for

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
Pacto Histarico - PDA

y il

" EABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

o) oo &

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido comunes

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por el Putumayo-
Pacto Histérico
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo - Pacto
Histdrico
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PROYECTO DE LEY !Cl@ , DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTA Y ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales
para la creacién e implementacion de [a politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado en Colombia que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de

las vidas campesinas.

Articulo 2. E] Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
sus entidades adscritas, en el marco de las funciones otorgadas a cada una de ellas, seran las
encargadas de la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes del campesinado en Colombia. Lo anterior sin perjuicio de que dicho Ministerio
pueda convocar a otras carteras cuyas competencias tengan relacion con la generacion de la politica

publica.

Paragrafo 1. EI Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara la metodologia y
aplicacién para la implementacion y correcta ejecucion de la politica publica de las culturas, las artes

y los saberes del campesinado en Colombia.
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Paragrafo 2. La formulacidn, implementacion y evaluacion de la presente politica plblica debera
construirse y ejecutarse con la participacion de la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos,
las territorialidades campesinas de la Agencia Nacional de Tierras, y las organizaciones y asociaciones

campesinas que estan interesadas en la presente politica.

Articulo 3. Conceptos Generales. Desde una mirada de lo campesino armonizada con el articulo 64
de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el reconacimiento campesino como sujeto integral y
multidimensional, y para efectos de io previsto en esta ley, se tendran en cuenta los siguientes

conceptos:

a. Campesino(a). Retomando la definicion construida entre organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas sobre vidas campesinas bajo la secretaria técnica del
Instituto Colombiano Antropologia e Historia, entendemos a los y las campesinas como un
“sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el frabajo directo con
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo

familiar y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”.

~b. Cultura. Para los efectos de la presente ley, la cultura es una de fas dimensiones que integran
las vidas campesinas. Hace referencia al conjunto de précticas, formas de hacer y de
significar el mundo, que permiten la creatividad campesina en medio de los procesos de
transmision de saberes y de formas de hacer de las que depende la reproduccién del
campesinado como sujeto integral y multidimensional. Asi mismo refiere al conjunto de
simbologias, practicas, saberes, formas de organizacion, relacionamientos y vinculos que
establece un colectivo humano en relacién con su entorno inmediato y mediato de vida y cuyo
resultado es la generacion de identidad. La cultura expresa la espiritualidad del sujeto
colectivo, dibuja su condicién transformadora, generadora de vida y de cuidado. La cultura se

materializa en los modos de vida campesino.
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c. ldentidad y arraigos. La identidad y los arraigos campesinos se constituyen en el estrecho
vinculo entre el sujeto y su entorno; da respuestas a las formas en que el campesinado se
relaciona con [a tierra, las aguas y los ecosistemas que habita. Los arraigos campesinos se
establecen en relacion con sus dimensiones territorial, productiva y organizativa, que generan
pertenencias y arraigos territoriales, afinidades y saberes productivos, trayectorias historicas
organizativas. Estas nociones se concretan en la diversidad de rituales de apego a su territorio
como: précticas de entierro de la placenta o la siembra del ombligo, incluyen las practicas
funerarias y de los rios, fa montafia, los animales, las plantas, el universo, los astros. La
identidad campesina resulta de los lenguajes aprendidos en ese relacionamiento entre sujeto
campesino y su territorio, entre sujetos que cohabitan en el vecindario rural, en las formas de
construir procesos y organizaciones con miradas comunes o complementarias en relacién con

los componentes del mundo campesino.

d. Saberes. Los saberes campesinas, responden a la produccién y al acumulado de
aprendizajes transmitidos fundamentalmente a través de la relacién familiar y comunitaria,
desde una forma comunicativa como la oralidad y la observacion, en el estrecho vinculo entre
el sujeto colectivo campesino y la casa comin (planeta). Los saberes campesinos pocas
veces llegan a ser considerados como conocimiento formal o cientifico, sin embargo, el saber,
|la préctica y el trabajo acopiado por tantos afios, entre generaciones campesinas, ha pemitido
el desarrollo del conocimiento experto campesino. Los saberes campesinos, se forman con [a
observacion continua y sistematica de los procesos en la relacién con la naturaleza y la
vecindad territorial, los saberes del campesinado son esencia del conocimiento social,

académico, cientifico y cultural y se materializan en [a labor cotidiana en el territorio.

e. Artes y Artesanias. E| campesinado como sujeto de derechos, recrea la vida material,
espiritual y emocional a partir de la produccion de objetos; estos, tienen un sentido de uso
para si y para ofros. Las artes y artesanias campesinas estan articuladas a los oficios de las

vidas campesinas, como parte de su dimensién praductiva y de los trabajos realizados, asi
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como de sus maneras de crear y dar sentido al mundo. La capacidad de producir estos objetos
es lo que se considera como el arte, es un saber propio transmitido entre sus cercanos y
forman parte de [a identidad comunitaria. Las labores artesanas son las practicas y saberes
de generaciones de familias, veredas y comunidades que se han vuelto expertas en ciertos
oficios, como parte de los saber-hacer que les han permitido proyectar desde lo concreto su
vida en comin, Con ellas se han resuelto historicamente, en medio de procesos creativos
necesidades como e} abrigo, la produccion de alimentos, el cuidado de animales, la
conservacion de alimentos, practicas curativas y dentro de ellas han sido fundamentales las

mujeres campesinas.

Simbologias. Los simbolos son inherentes a los sujetos que se construyen colectivamente,
representan lenguajes, formas de relacionarse, de manifestacion de la subjetividad y de las
emocionalidades propias y particulares, la simbologia es un discurso politico a través de

representaciones.

Labores y oficios campesinos. En articulacion con la produccién y al trabajo campesino
como dimension de las vidas campesinas, no atada sélo al ingreso y al salario; se encuentra
un grupo nutrido de labores y oficios que garantizan la reproduccion con ciertos grados de
autonomia de las vidas campesinas. A través de ellos se reproducen los saberes campesinos,

asi como se garantiza un bienestar colectivo.

Articulo 4. Principios. Para efectos de la presente ley, se tendrén los siguientes principios y

elementos orientadores:

a.

ﬂ Robert Daza 7 @RobertDaza_ W @RobertDazaG Jgq robert.guevara@senado.gov.co

La Interculturalidad. Se considera como el conjunto de relaciones sociales entre formas
colectivas diversas de entender y actuar en el mundo, que se han relacionado histéricamente,
que difiere de la historia hegemanica de una cultura que es dominante y ofras subordinadas
y procura el reconocimiento de la igualdad en un proceso de interaccion entre comunidades o

sujetos colectivos diversos culturalmente, por razén a su territorialidad, practicas, saberes y
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concreciones culturales, Esta relacion fortalece el cardcter histérico de los procesos de
poblamiento campesino, la dignidad, la igualdad y la no-discriminacion en el proceso de

interaccion.

La diversidad y pluralidad de la cultura campesina. y las vidas campesinas. Las
cUlturas y las vidas campesinas se manifiestan de manera diferente segin sean sus formas
de trabajar, de vivir y convivir con la naturaleza, de organizarse y de relacionarse entre si o
con otros. La significacion de Ia piuralidad es e! reconocimiento de miltiples formas y practicas

articuladas con sistemas concretos de vidas campesinas.

Territorialidades. Las territorialidades significan para el campesinado la tenencia y ligazon
con la tierra, las aguas y los ecosistemas, esta asociada al conocimiento que tienen del
territorio, a la autonomia para determinarse. Las territorialidades estén en el suelo, las aguas
continentales y maritimas y el subsuelo, la territorialidad es diversa, es anfibia para habiar de
esa territorialidad imbricada en la que campesinos y campesinas habitan entre el agua y la
tierra, Las temitorialidades campesinas reconocen la existencia de la diversidad vy

pluriculturalidad en interaccién constante de las colectividades.

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de la presente ley se tendran presentes los siguientes enfoques:

a. Derechos humanos. Los derechos humanos para los campesinos son una extension de 10s

derechos humanos universales reconocidos internacionalmente, con un enfoque especifico
en las necesidades, desafios y contextos particulares de las comunidades rurales y agricolas.
Estos derechos se derivan del reconocimiento de que los campesinos enfrentan
circunstancias tnicas debido a su labor en la agricultura y su relacién con la tierra. Algunos
de los derechos humanos relevantes para los campesinos incluyen: Derecho a fa tierra y
recursos naturales: Esto implica el derecho a poseer, usar y gestionar la tierra de manera

segura y sostenible, asi como el acceso a recursos naturales como agua, bosques y pastos.
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b. Derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria. Los campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad para ellos mismos y para la sociedad en general, asi como a

acceder a una alimentacion adecuada y nutritiva.

¢. Derechos laborales. Incluyen el derecho a condiciones de trabaje justas y seguras, salario

digno, jornadas laborales razonables y proteccion contra la explotacion laboral.

d. Derechos sociales y econdmicos. Esto abarca el acceso a servicios basicos respondiendo

\
\
a la identidad y modo de vida campesino propio de cada region y sector campesino
manifestado a través de Ja educacion, salud, vivienda y servicios sociales, asi como la

proteccidn social y el apoyo para enfrentar situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

e. Derechos culturales y tradicionales. Incluyen el reconocimiento y respeto de las practicas
culturales, tradiciones, saberes, conocimientos y sistemas de valores propios de las

comunidades campesinas.

f. Derechos a la participacion y representacion. Los campesinos tienen derecho a participar
en la toma de decisiones que afecten sus vidas, comunidades, territorios y teritorialidades,
asi como a ser representados en los procesos politicos y de gobernanza a nivel local, nacional

e internacional,

g. Género. Entender y abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi
como promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y también entre
personas con identidades de género diversas. Esto implica reconocer y cuestionar las normas,
estereotipos y practicas que perpetuan la desigualdad de género, asi como promover politicas
y acciones que fomenten la equidad y el empoderamiento de todas las personas,

independientemente de su género.

h. Generacional. teniendo en cuenta las caracteristicas distintivas debido a las influencias

sociales, tecnoldgicas, politicas y econdmicas que han experimentado a lo largo de sus vidas.
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Interseccional. Es una perspectiva que permite conocer [a presencia simultanea de dos o
més caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad,
etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto histérico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes

entre los sujetos.

Territorialidades. Siendo el lugar donde el campesinado desarrolla su vida, su trabajo y su
cuitura; deben abordarse los aspectos culturales, histéricos y sociales que influyen en la
identidad vy el sentido de pertenencia de las personas a un determinado territorio. El territorio
es donde se preservan y practican las tradiciones, costumbres y conocimientos ancestrales
de los campesinos. Es el espacio donde se transmiten las précticas agricolas, la artesania, la

musica y las historias que dan forma a su cultura.

Articulo 6. Lineamientos. En la fase de elaboracion de |a presente politica publica debera tenerse en

cuenta los siguientes lineamientos:

a.

B3 Robert Daza @RobertDaza_

Construccién participativa: Se entiende por construccion participativa el método en el cual
las comunidades de manera auténoma y desde sus propios saberes y entender hacen
reconocen sus culturas y aportan a la identificacion de esta, asi como a la proposicion de

programas y acciones que mejoraran sus propias condiciones.

Construccion territorial a partir de expresiones, saberes, practicas y lenguajes propios:
la construccion territorial y sectorial responde a las necesidades particulares y a los inventarios
propios que por regién y territorio y procesos se desarrollan y requieren de ser potenciados

en los planes de accion.

Territorializacién de la politica ptiblica. Se entiende como territorializacién, el compromiso
insfitucional de los entes teritoriales departamentales, distritales y municipales en la
construccion e implementacion de [a politica guiada por los lineamientos y orientaciones de [a

politica publica nacional.
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d. Sectorial. Las artes o expresiones artisticas y artesanias, saberes campesinos del cuidado
de la tierra y la produccién; la conservacion de semillas, saberes y practicas de intercambio

de la produccion.

Articulo 7. Estrategias para la implementacion. En la fase de implementacion de |a presente politica

pUblica se tendrén en cuenta las siguientes estrategias:

a. Elaboracion de plan de accién decenal nacional. La politica publica tendra un periodo de

diez (10) afios para su desarrollo, seguimiento y renovacion.

b. Desarrollo de alianzas publico-comunitarias. La materializacion de los objetivos, planes y
programas contara con la vinculacion de organizaciones sociales, populares y campesinas de
carécter privado quienes actuaran de forma articulada con las instituciones nacionales,
departamentales, distritales y municipales, bajo principios de idoneidad, identidad misional y

responsabilidad.

Articulo 8. Para el desarrollo de la politica pliblica se creara un plan nacional de las culturas, artes y
saberes campesinos que contenga estrategias, programas y proyectos; asi como un mecanismo de

participacion para el seguimiento de lo ordenado en la politica piblica.

Paragrafo. El plan nacional de las culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia debera

elaborarse a partir de las siguientes directrices enunciativas:

a. Investigacion: . Para el desarrollo del plan nacional se deberan realizar procesos
investigativos y académicos multidisciplinarios, en el que participen centros de investigacion,
institutos de cultura, fundaciones de investigacion, Organizaciones No Gubernamentales,

organizaciones y asociaciones campesinas, entre otros actores del sector.

b. Capacitacién: Para el desarrolio del plan nacional se deberan desarroliar procesos formativos

y educativos dirigidos a promover la identidad cultural y los conocimientos tecnicos

organizativos y administrativos del sector de las culturas, las artes y los saberes.
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Estos procesos formativos y educativos seran dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacién Nacional, y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, estos procesos podran desarrollarse en coordinacion con las

entidades territoriales, organizaciones y asociaciones campesinas.

c. Fomento: Para el desarrollo del plan nacional se incentivaran y promoveran las diferentes
manifestaciones de las culturas, las artes y los saberes del campesinado de Colombia; a
través de las diferentes estrategias y programas que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de las Culturas, las Angs y los Saberes, el Consejo Nacional

de Economia Popular, Artesanias de Colombia y ProColombia.

Articulo 9. Evaluacién y segwmlento El Gobierno Nacional a traves del Mlmsterto de las Culturas,
las Artes y los Saberes, dentro de los doce (12) meses S|gwentes a la entrada en vigencia de la
presente ley, desarrollara un plan de trabajo para la elaboraclon, implementacidn y evaluacion de fa

presente politica publica.

Paragrafo 1. En este plan de trabajo se establecerén las acciones y su respectivo cronograma de
gjecucion para [as respectivas fases de elaboracion, implementacion y evaluacion de la presente
politica publica, facilitando la participacién de los sectores de las culturas, las artes y los saberes, por

medio de escenarios regionales de dialogo entre los sectores.

Paragrafo 2, La evaluacién de la presente politica piblica se realizara cada doce (12) meses una vez

se encuentre en |a fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.
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ROS-I;E;RT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Historico
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Honorable Senadora de la Republica

?Q,\A\o edfafwwlio

PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la Republica
Parfido Comunes
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SAN IREZ LOBO SILVA
Senadora de ia Republica
Partido COMUNES
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cdmara
Cundinamarca
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - PDA
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GABRIEL BECERRA YANEZ

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Union Patridtica

Edificio Nuevo Congresa Cra. 7 #8-62, Bogota. Oficina 103
n Robert Daza @RobertDaza_ W @RobertDazaG M robert.guevara@senado.gov.co
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




ROBERT Q

DAZA &=-
SENADOR CAMPESINO
ALTERNATIVO Y POPULAR

x/ -
ERICK VELASCO BURBANO
GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER Representante a la Camara por Narifio
Senadora de la Republica Pacto Historico

Pacto Historico — Colombia Humana

S M , p | LEYLAMARLENY RINCON TRUJILLO
Jowa Y j’/Mﬂé /a/é”f%ucé‘ Representante a la Camara por el Huila
/S Pacto Historico - PDA

g
DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Senadora de la Republica
Pacto Historico

: 12‘ N
)_ [ K @ _
V{CURL%WG 5@% K)\ ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la RepUblica

il o) e &

FABIAN DIAZ PLATA OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de [a Reptblica Senador de |a Republica
Partido comunes

Edificio Nuevo Congreso Cra. 7 #8-62, Bogoeta, Oficina 103
ﬂ Robert Daza @RobertDaza_ W @RobertDazaG P 1 robert.guevara@senado.gov.co
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




;}E . Ny “fg E BK%RA
E B x%ﬁ : H § f s ek wﬁ
ug ﬁ ﬁ J;}}’s 1 Mg“‘ "«{i”:;!?lﬁié ri §F‘§ E E SENADOR CAMPESING

ALTERNATIVQ Y POPULAR
[y

ch\m \\EWW\R A

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de |la Republica

. . Polo Democratico Alternativo - Pacto
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Histdrico

Representante a la Camara por el Putumayo
Pacto Histérico

i

]

N ey e
< i3 é’vjﬁ fwm

o Fimy: r.mi‘“"‘m.zef‘?‘ L P
Secretaria General (Arl. 139y ss Ley 5o d
El dia_ 2 © __ del mes A‘“? : &mdel afio "?—/‘3"24)

se radicd en este despacho el proyecto de ley

L-

Ne. 436 Acto Legislativo N°. .con fodos v

cada uno de los redlisitos constitucionales y legales
por. 3D %&E"VD& sdalinal Ere e, Sxeralda Hectndet,

.
k!
0 &

Ol ‘HO & T l» O’Jfl ’ZQWB (VElaiwaW) c.!‘gh SR BN

(Y R
f i 5 ©

P 55
P 43 o
" § gl

Edificio Nuevo CongresD Cra. 7 #8-62, Bogota Cficina 103 4
m Robert Daza @RobertDaza_ ¥ @RobertDazaG robert.gyeh ra@senado.gov.co
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ~




| ROBERT /=

. DAZALZD.
SENADOR CAMPESINO
ALTERNATIVO Y POPULAR

oy

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales para la creacion e
implementacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado en

Colombia.
2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
)] Marco Normativo.
A La cultura como derecho.

La universalidad es la piedra angular del derecho de los derechos humanos, que también consagra
este principio. El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En el articulo 2 se afiade Ia
especificidad y se deja claro que ni la categoria cultural ni {a condicién politica pueden justificar la

exencion de la proteccion de los derechos.

La relacién entre los derechos humanos universales y la diversidad cultural también se estudia en
otros instrumentos. La UNESCO adopté la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
y la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005). En la Declaracién se establece que los derechos humanos universales son “garantes de la
diversidad cultural” y que “la defensa de la diversidad cuitural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana”, que "supone el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen
a minorias y los de los pueblos indigenas” (art. 4). También se indica que los derechos culturales son
“"marco propicio para la diversidad cultural” (art. 5). La Convencion se basa en la Declaracion al afirmar
que “solo se podré proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos
y las libertades fundamentales. {Asamblea General Naciones Unidas, 2018).
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B. internacional

El campesinado como sujeto colectivo y de derechos, con vinculos afincados a la tierra, los rios, y la
naturaleza indistintamente de las condiciones de la naturaleza ha sido reconacido en la declaracion

de las naciones unidas, en el acépite 1 del capitulo segundo de la declaracién, que afima:

“Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de
ofras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora [as medidas
legislativas, administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar
progresivamente la plena efectividad de los derechos enunciados en la presente Declaracion

que no puedan garantizarse de forma inmediata’.

La Asamblea General, en su resolucion 70/181 "Reafirma [a necesidad urgente de
respetar, proteger, facilitar y promover la labor de promocién y defensa de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, como factor vital hacia la realizacion de esos
derechos, en particular en relacion con el medio ambiente y las cuestiones de propiedad
de la tierra y el desarrollo" (Parrafo 9) y detalla las medidas que deben adoptarse para

aplicar el parrafo 10.

la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracion de los Derechos del
Campesinado el 17 de diciembre de 2018 donde expresa: Los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho, individual o colectivamente,
en asociacion con otros o como comunidad, a expresar sus costumbres, su idioma, su
cultura, su religion, su literatura y sus artes locales de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos. 3. Los Estados respetaran los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales relacionados con sus
conocimientos tradicionales y adoptaran medidas para reconocerlos y protegerios, y
eliminaran la discriminacion de los conocimientos tradicionales, las practicas y las

tecnologias de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.
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Siendo leido este aparte de la declaracion de las naciones unidas, de la cual, Colombia,
ha expresado y hecho manifiesta su vinculacion; la pfesente ley, sdlo busca afirmar, que,
como pals respetuoso de sus actos vinculantes ante el mundo, pero como ademas y en
repetidas ocasiones y debates legislativos, este gobierno estd comprometido con
facilitar, promover y disponer todas las garantias para el goce pleno de derechos del
campesinado, y toda vez, que el goce a las culturas, es un derecho fundamental, se
requiere para esto, acordar la necesidad de reconocer estas practicas culturales que son

la esencia y trascendencia del campesinado en nuestro pais.

En el entendido que la cultura es un derecho humano, como asi lo sostiene el articulo 27 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el cual posibilita el disfrute de los saberes, las
expresiones, las simbologias propias, los lenguajes, la trasmisién de practicas de vida, de produccion,
de recreacion; de alimentacion, entre otros muchos aspectos que constituyen y estan asociados con
|a dignidad humana de las personas; el campesinado como sujeto colectivo y de especial proteccion,
que habita zonas rurales extensas de los territorios del pais, y, también en areas urbanas producto
de multiples causas, entre esas el conflicto armado, tiene la necesidad de mantener, trasmitir, recrear
y consolidar su cultura, y el Estado, el deber de facilitar los mecanismos para atender esta necesidad

humana.
C. Nacional

El principal y més reciente avance en materia de comunidades campesinas, el Acto Legistativo 01 de
2023 “Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion

constitucional”.

Como principios constitucionales se encuentran los articulos 1, 7, 8 , 10 configurando
que el estado social de derecho reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
colombiana, y donde se establece que las lenguas y dialectos de grupos étnicos son

también oficiales en sus territorios; sobre los derechos, garantias y deberes los articulos:
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16, 17, 20, y 27 es asi como del libre desarrollo de [a personalidad, de la prohibicion de
la esclavitud y servidumbres, la libertad de expresidn, la libertad de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, desembocan diversas necesidades que el estado debe
suplir a la comunidad campesina, en el entendido cultural y la transmision de sus
saberes; de los derechos sociales econdmicos y culturales se encuentran los articulos
44, 61, 63, 64, 67, 68, 70 — 73 se obtienen las bases a observar en materia especifica
en torno a la cultura, que a su vez fundamenta y complementa las razones por las cuales
se requiere la elaboracidn de una politica piblica que promueva, proteja, y perpetle la
cultura campesina colombiana; y sobre los deberes y las obligaciones el articulo 95, por
medio del cual se encarga de exigir a todos los colombianos a enaltecer la calidad de
ser colombiano, es asi como a través de todas las herramientas que se le brinden al
campesmado permitiran otorgar de identidad, cultura, desarroilo, competencia y calidad
desde la ahmentauon pasando por las habilidades de produccion, hasta la demostracion
de las enriquecedoras y pluriculturales expresiones artisticas de todo el territorio donde

se encuentren estas valiosas e historicas comunidades,

Es de interés hacer énfasis en el articulo 70, el cual establece que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.”, e interpretarlo conjunta y
complementariamente con el articulo 72, estableciendo que “El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccién del Estado. El patrimonio arqueologlco y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen ala Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.”, pues
se pretende garantizar el ejercicio y la proteccion de los derechos culturales en la calidad de los

ciudadanos campesinos de las diferentes regiones del territorio colombiano.

Se encuentran pronunciamientos de la Corte Constitucional, donde refiere “el principal objetivo de la

constitucionalizarian de la propiedad agraria fue mejorar el ingreso y la calidad de vida de fa poblacion
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campesina, dada su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional. Sobre este punto la
Corte explico que la poblacién campesina ha atravesado miiltiples desventajas que afectan el acceso
a condiciones de vida dignas, por lo que es necesaria la implementacion de acciones afirmativas que
contribuyan a la superacion de tales dificultades” (T-090-2023).

En la Sentencia SU-426 de 2016, la Corte consolido los diferentes aspectos que definen la naturaleza
del derecho de acceso a la tietra de la poblacion campesina. Primero, es un derecho de caracter
subjetivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 de |la Constitucién y de su realizacion depende
la mejora de los ingresos y la calidad de vida de la poblacion rural. Segundo, es una obligacion que va
acompafiada de la garantia de una serie de bienes y servicios basicos, cuya efectividad permite
satisfacer la dignidad humana. Tercero, entre el campesino y la tierra se genera una relacion de
produccidn agricola, de manera que existe un nexo directo entre el acceso a la propiedad agraria y el
derecho al trabajo. Cuarto, guarda una relacion intrinseca con el derecho a la vivienda digna, en razén
a la interdependencia de la poblacién campesina con el entorno rural en el que se enmarca

tradicionalmente su domicilio y lugar de residencia.

En atencion a la estrecha relacion entre el nivel de vulnerabilidad y el vinculo de los campesinos con
la tierra, el ordenamiento juridico reconoce en el campo un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un “Corpus iuris” integrado por, entre otros,
los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al libre desarrollo de |a personalidad y las libertades de
profesion y oficio; garantias que pueden verse “como una de las manifestaciones mas claras del

postuladoe de la dignidad humana”.

La constitucion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) es uno de los mecanismos que conforman el
referido corpus iuris y que se encuentra consagrado en la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cred
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Al establecer las ZRC, a ley
pretende fomentar la pequefia propiedad rural de acuerdo con, entre otros, los criterios ordenamiento
territorial, que las define como aquellas areas geogréficas seleccionadas por la Junta del incora —hoy

Consejo Directivo de la ANT- a partir de las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomicas
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regionales. E! articulo 80 de la mencionada ley indica que la accién del Estado también debe tener en
cuenta la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos y su
participacion en la planificacién y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de

produccion.

Asi las cosas y sosteniendo que existen diversos pronunciamientos de las autoridades judiciales sobre
las condiciones de las comunidades campesinas, de la mano con el articulado constitucional, legal y
normativo, se aduce que es viable y necesaria la creacion e implementacién de una ley que proteja y
tenga contemplado dentro de su abanico de derechos fundamentales el de la cultura campesina de

manera especifica.
a) Reforma al Articulo 64 de la Constitucion Politica. Acto legislativo 01 de 2023.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la

tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa,

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,

demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de ofros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
-respeto y garantia de sus derechos individuales y-colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios plblicos domiciliarios, vias terciarias, |a tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semiltas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura

rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para
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generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. Los
campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas fas demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion economica, social, cultural y

politica.”

Estar no significa vivir, ni dejar de estar perder la vida; tesis que sustenta [a necesidad de promover,
garantizar e implementar una accion afirmativa, en procura de un real vivir. Miles de campesinos y
campesinas habitan hoy los territorios de la Colombia rural y urbana, perc cada vez, son menos en las
areas rurales por lo que, el Estado puede y debe contribuir evitando la desestructuracion de los habitos

cotidianos que forman la cultura campesina.

La construccion de |a identidad tiene tres dimensiones: El sentido (que orienta la praxis y se define
con relacion a la ideologia); lo simbdlico afectivo (relativo al conjunto de sentimientos, simbolos,
rituales derivados de la pertenencia a organizaciones sociales y politicas, da significado a las acciones
por lo que ellas representan para los actores); la racionalidad instrumental (se refiere a los efectos
practicos de la pertenencia que permiten el calculo de costo-beneficio de las acciones) (Prada
Esmeralda, 2000).

En este sentido, uno de los rasgos fundamentales de la identidad campesina es la relacion que tienen
con la tierra, debido a que juega un papel crucial en su diario vivir. Con relacién al sentido, en tanto
que en interaccidn con otros insumos genera produccion; a‘nivel simboélico, en tanto que se genera un
vinculo sentimental (si se quiere amoroso o poético); y a nivel racional instrumental, que se manifiesta

en la permanencia de sus productos y competitividad en el mercado agroalimentario del pais.

Se puede afirmar, como se ha escrito, que no existe una definicion universal -de campesino en lo
trabajado desde la academia; sin embargo, se puede concluir que, desde el andlisis de la construccion
de identidad cultural, que un rasgo fundamental del campesinado es su relacion con la tierra, el agua,

las plantas, los animales, que les ha permitido desde los procesos histéricos, de resistencia, de
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memoria y de capacidades, reconocerse como un grupo diferenciado dentro de la sociedad y no como

otro grupo social {Alba-Maldonado, 2015)

Se ha implantado en el imaginario colectivo la representacion de que la cultura campesina es poco
competitiva, atrasada, retrograda, primitiva, y como prueba de ello es la situacién en la que se
encuentran las comunidades, sus niveles de pobreza y de supresion. Sin embargo, la pregunta podria
ser ; La cultura campesina, habria podido resistir tanto tiempo, frente a las envestidas de tipo politico,
militar y cultural, si no fuera por su capacidad de resistencia, cambio, competitividad, memoria,

racionalidad, creatividad, y expresiones como la musica y su ser poético?

Son las leyes una expresion de la historia, del pensamiento y de las culturas, son los sujetos como el
campesinado parte de esta historia, fundamento de vida de fa realidad, pqdr'emos afirmar que sih la
cultura campesina el cuerpo humano legislador no habria tenido posibi]idéd de‘ vivir, Es asi como, el
cuerpo del legislador tiene esa deuda histérica con quien permitié su real existencia. La cultura
campesina ha incorporado fuerza a la historia del pais, acordar que el Estado puede impulsar acciones

que la reconozcan es una consecuencia de justicia.

Acordar que se apruebe la formulacién e implementacion de las culturas campesinas desde el sujeto
mismo, desde sus territorios, desde las montafias, laderas, praderas y desde el atiborrado mundo de
las urbes en donde habitan como poblacién desplazada millones de campesinos y campesinas; es
una accién correspondiente con una apuesta de pais que trabaja por la inclusion y por dejar atras la

vision desestructurada de la nacion.

La palabra cultura (del tema cult, perteneciente al verbo latino colo, colere, cultum = cultivar) significa
etimoldgicamente cultivo...Cultura, atento a su definicién verbal-etimoldgica, es, pues, educacion,
formacion, desarrollo.o perfeccionamiento de las facultades intelectuales y morales del hombre; y en
su reflejo objetivo, cultura es el mundo propio del hombre, en oposicion al mundo natural, que existiria

igualmente aun sin el hombre.
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Cultura, por tante, no es solamente el proceso de la actividad humana, que Francisco Bacon llama
metaféricamente |a “gedrgica del animo” (De dignitate et augmentis scientiae, VI, 1); es también el
producto de tal actividad, de tal formacién, o sea, es el conjunto de maneras de pensar y de vivir,
cultivadas, que suelen designarse con el nombre de civilizacion. Asi entendida, cultura s un nombre

adecuado para aplicarse, sensu lato, a todas las realizaciones caracteristicas de los grupos humanos.

En él estan comprendidos tanto el lenguaje, la industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la
moral, la religion, como los instrumentos materiales o artefactos en los que se materializan las
realizaciones culturales y mediante los cuales surten efecto practico los aspectos intelectuales de la
cultura {Altieri M, 2001).

Por (ltimo, es importante mencionar que en los apartados de principios, enfoques y conceptos fueron
de elaboracién propia a partir de desarrollados realizados por la Corte Constitucional en la sentencia
T141 de 2015, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ministerio de Cultura, C. (2014), el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y las organizaciones campesinas.

N ¢ Por qué es importante hacer una politica pablica para el desarrollo de las culturas,

las artes y los saberes campesinos en Colombia?

A. ¢Qué es una politica publica y cémo definir una politica piblica para el desarrollo de

las culturas campesinas?

La politica publica se puede definir como “Un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades ‘publicas con la-participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar

o mantener” (Velasquez G, 2009).
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Entendido esto, sale a la luz que el efecto de esta no es eliminar el problema que para el presente
proyecto de ley se centra en la inexistencia de una politica publica nacional campesina, mediante un

enunciado, sino transformar la realidad de los actores relacionados con el problema.

En este orden de ideas, una politica piblica para el desarrollo de las culturas campesinas se enfocaria
en preservar, promover y fortalecer las tradiciones, valores, conocimientos y formas de vida propias
de las comunidades rurales, tales como la arquitectura tradicional, la misica, danza, gastronomia,
artesanias, el conocimiento empleado en la produccion de la tierra, cuidado de semillas, métodos de

intercambio o comercializacion y ofras expresiones culturales propias de sus regiones.
B. Fines de la politica publica y en particular para el campesinado.
- Estimulos y promocion de las culturas campesinas. -

El Estado colombiano en defensa de sus propios intereses de abastecimiento alimentario, debe
reconocer que la experiencia, las habilidades y los saberes que se han transmitido y mejorado de
generacion en generacion. por parte de las comunidades campesinas, hacen parte de la identidad

colombiana, pues representa un gran porcentaje del multiculturalismo que posee el pais.

Son los campesinos las raices y por tanto, se deben promover programas educativos que valoren y
ensefien sobre la cultura campesina en las escuelas, universidades y centros de formacion, asi como
programas de capacitacion para transmitir conocimientos y habilidades tradicionales a las nuevas
generaciones; esto no debe entenderse como el aislamiento de los campesinos a la tecnologia y
conocimiento de otros campos, sino, por el contrario, valorar y reconocer ef aprendizaje de los jovenes
sofiadores con vision, incentivarlos a que conozcan e incrementen el abanico de posibilidades de
explotacion sostenible de los recursos hidricos, o del uso del suelo y conservar su identidad, su orgullo

como campesinado.
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- Fortalecimiento de las culturas campesinas. » |

Es necesario que el estado colombiano apoye de manera eficiente y significativa las actividades

ademas de las alcaldias, asociaciones, cooperativas y otras organizaciones comunitarias que trabajen
para preservar y promover la cultura campesina, asi como para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales para que puedan realizar festivales, ferias, exposiciones, conciertos y otras
actividades culturales que celebren y difundan la riqueza y diversidad de |a cultura campesina no solo
en sus territorios especificos, sino que puedan crearse también espacios de intercambios culturales

entre poblaciones rurales y urbanas de todo el territorio.
- Articulacién de los procesos culturales campesinos.

Al establecer una sélida articulacion entre entidades publicas, privadas, y organizaciones sociales,
populares y campesinas de carécter privado, se puede aprovechar la complementariedad de recursos,
conocimientos y experiencias para potenciar el impacto de las iniciativas dirigidas a fortalecer la cultura
campesina y contribuir al desarrollo integral de las comunidades rurales, del mismo modo, se pueden
Desarrollar estrategias y acciones especificas para alcanzar los objetivos establecidos, que puedan
incluir programas de capacitacién y educacion, promocion de actividades culturales, apoyo a

emprendimientos locales, acceso a financiamiento, entre otros.
- Empoderamiento de las culturas, las artes y los saberes campesinos,

Empoderar la cultura campesina implica reconocer, valorar y fortalecer el conocimiento, las tradiciones

y las formas de vida de las comunidades rurales.

Debe Fomentarse el orgullo y la autoestima de las comunidades campesinas respecto a su identidad
cultural, reconociendo su contribucion a la.diversidad cultural y al patrimonio nacional, de esta forma
tanto el campesinado como cualquier otro ciudadano urbano podré sentir la propiedad y

responsabilidad de proteger y conservar las expresiones culturales de las comunidades campesinas,
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como la mUsica, la danza, las artesanias, la gastronomia y las festividades tradicionales que le dan

identidad a su pais.

Se ve entonces necesario la presencia de la institucionalidad para optimizar y garantizar la transmision
de conocimientos y habilidades tradicionales y culturales, como técnicas agricolas, artesanias,
medicina natural, danzas, mUsica, entre otras, de generacién en generacidn; esto también conlleva el
proteger y promover los derechos culturales de las comunidades campesinas, incluyendo el derecho
a la libre determinacion cultural, la propiedad intelectual colectiva y el acceso a la justicia en casos de

violaciones de sus derechos culturales.
C. Pasos como se construye una politica publica

Construir una politica pblica es un proceso complejo que implica varias etapas, las cuales con apoyo
del documento “Procedimiento para la elaboracion de politicas p'L'thicas — RAP Pacifico — 11/02/2022",

se pueden presentar en el siguiente orden:

Identificacion del problema: Definir claramente el problema que la politica piblica busca abordar.
Realizar investigaciones, analisis de datos y consulta a expertos para comprender la naturaleza y la

magnitud del problema.

Andlisis de Alternativas: Examinar diferentes enfoques y soluciones para abordar el problema
identificado. Considerar las lecciones aprendidas de politicas similares implementadas en otros

lugares, asi como las mejores practicas y evidencia disponible.

Desarrollo de Objetivos y Metas: Establecer objetivos claros y medibles que se esperan lograr con la
politica pablica. Los objetivos deben ser especificos, alcanzables, relevantes y limitados en el tiempo.

Definir indicadores para medir el progreso hacia estos objetivos.

Disefio de la Politica: Disefiar la politica ptblica considerando los recursos disponibles, las
capacidades institucionales; esto implica decidir qué acciones tomar, qué instrumentos utilizar (por

gjemplo, regulacion, incentivos, educacidn), cdmo financiar la politica, efc.
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Consultas y Participacion Ciudadana: Involucrar a los ciudadanos, grupos de interés y otras partes
interesadas en el proceso de disefio de [a politica. Realizar consultas publicas, talleres, reuniones y

otros mecanismos participativos para recopilar opiniones, sugerencias y preocupaciones.

Evaluacion de Impacto y Viabilidad: Evaluar ef impacto y potencial de Ia politica plblica en términos
de efectividad, eficiencia, equidad y sostenibilidad. Realizar un anélisis de costos y beneficios,

evaluaciones de riesgos y estimaciones de viabilidad politica y legal.

Aprobacién e Implementacion: Presentar la propuesta de politica plblica a las autoridades
competentes para su aprobacion. Una vez aprobada, inicia la implementacion de la politica, asignando
recursos, estableciendo mecanismos de monitoreo y evaluacion, y coordinando acciones entre las

diferentes partes involucradas.

Monitoreo y Evaluacién Continua: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para seguir de cerca
el progreso de la politica publica y realizar ajustes segin sea necesario. Utilizar los resultados de la

evaluacion para retroalimentar el proceso de disefio y mejorar la efectividad de la politica en el tiempo.

Comunicacion y Transparencia; Comunicar de manera clara y transparente los objetivos, alcances,
procesos y resultados de la politica plblica a la ciudadania y otras partes interesadas. Fomentar la
rendicion de cuentas y [a participacion continua de la sociedad en la implementacion y evaluacion de

la politica.

Revision y Actualizacion: Revisar periédicamente la politica puablica para asegurar su relevancia y
efectividad en un entomno cambiante. Realizar ajustes y actualizaciones seglin sea necesario en

funcién de nuevas evidencias, experiencias y demandas sociales.
D. Impacto de [a politica publica.

Para que una politica publica tenga un impacto positivo tangible debe haberse contribuido al bienestar
general de la sociedad, abordando problemas sociales, econdmicos o ambientales; del mismo modo,

deben haberse visto promovida la equidad y la justicia social, que para el caso de las comunidades
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campesinas representa un agigantado paso hacia la preservacion, respeto y empoderamiento de sus

derechos culturales.

Referencias
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en Colombia. Bogota: Ministerio de cultura.

Velasquez G, R. (2009). hacia una nueva definicion del concepfo de "Politica Publica". Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.

Corte Constitucional. (2023). Sentencia T-090. -
Corte Constitucional. (2016) Sentencia SU-426

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan ofras disposiciones

3. IMPACTO FISCAL

Ei presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere. cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto porque la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas del sector de las culturas, las artes y los saberes
son competencia de! propio Ministerio del sector, es decir, dentro de sus funciones ya financiadas se

encuentra la presente iniciativa,

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:
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Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, ef imp'abto fiscal de cualquier proyecto de

ley, ordenanza o actierdo quie ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en fas ponencias

de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de fo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener fa correspondiente fuente sustitufiva por disminucion de gasto o atumentos

de ingresos, fo cual deberé ser analizado y aprobado por ef Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surfido ante la respectiva

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera [a Constitucion ni la Ley,
en cuanto su'intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante

el correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de 1a Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “ef autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la

discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 266, Estos seran criterios guias para que
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los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,

no obstante, ofras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto.

Por los y las congresistas

RO;éRT DAZA GUEVARA

Senador de la RepUblica
Polo Democratico - Pacto Historico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica

Yaldlo &«i’%&wum 0o

PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la RepUblica

Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Partido COMUNES
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérica - PDA

Geprmt

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Union Patridtica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico — Colombia Humana

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico'- PDA
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

y il

" FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

T

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de |a Replblica
Partido comunes

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara por el Putumayo

Pacto Historico
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de |la Republica
Polo Democratico Alternativo - Pacto
Histérico
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